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IACP 2006 –Immigration and State & Local Law Enforcement, “continued”
As presented 10/16/06 to the 113th Annual Meeting of the IACP in Boston,
Massachusetts
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An Overview of the Current Situation

MMiicchhaaeell RRaammaaggee,, GGeenneerraall CCoouunnsseell
FFlloorriiddaa DDeeppaarrttmmeenntt ooff LLaaww EEnnffoorrcceemmeenntt

mmiicchhaaeellrraammaaggee@@ffddllee..ssttaattee..ffll..uuss
((885500)) 441100--77667766

Quick Review of Major Categories of Immigrants’Status:

11.. Temporary Status::
LLeeggaallllyy iinn UU..SS.. tteemmppoorraarriillyy aanndd rreeqquuiirreedd ttoo lleeaavvee aafftteerr aa ppeerriioodd ooff ttiimmee..

 Near-Permanent,
Convertible Status::
HHaavvee eenntteerreedd tthhee UU..SS.. aanndd aarree ggiivveenn tthhee ooppppoorrttuunniittyy ttoo ““aaddjjuusstt””oorr ccoonnvveerrtt ttoo lleeggaall
ppeerrmmaanneenntt rreessiiddeennccee aafftteerr aa ffeeww yyeeaarrss..

IACP 2006 –Immigration and State & Local Law Enforcement
Immigrants’Status:

33.. Legal Permanent Residence (LPR):

**HHaass tthhee rriigghhtt ttoo rreemmaaiinn iinn tthhee UU..SS.. ffoorr eennttiirree lliiffee..
**AAfftteerr 55 yyeeaarrss,, rriigghhtt ttoo nnaattuurraalliizzee aanndd bbeeccoommee UU..SS.. cciittiizzeenn..

--AAfftteerr nnaattuurraalliizziinngg,, rriigghhtt ttoo bbrriinngg ppaarreennttss iinnttoo tthhee UU..SS.. aass
ppeerrmmaanneenntt rreessiiddeennttss wwiitthh ooppppoorrttuunniittyy ffoorr cciittiizzeennsshhiipp..

--NNoo lliimmiitt oonn nnuummbbeerrss ooff ssppoouussee,, ddeeppeennddeenntt cchhiillddrreenn,, aanndd ppaarreennttss ooff
nnaattuurraalliizzeedd cciittiizzeennss iinnttoo tthhee UU..SS..

--SSiibblliinnggss aanndd aadduulltt cchhiillddrreenn ((aanndd tthheeiirr ffaammiilliieess)) ooff nnaattuurraalliizzeedd cciittiizzeennss aanndd
aadduulltt cchhiillddrreenn ((aanndd tthheeiirr ffaammiilliieess)) ooff LLPPRRss aarree ggiivveenn pprreeffeerreennccee iinn ffuuttuurree
aaddmmiissssiioonnss,, bbuutt aarree ssuubbjjeecctt ttoo nnuummeerriicc ccaappss..

Immigrants’Status:

It is generally accepted that there are between 8 and 12 million illegal aliens in the U.S.

Discerning the actual number is impossible.
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Recent Developments: Dateline - 10/4/06

President Bush signed an immigration bill:
 $33.8 Billion
 Boosts USBP agents to 14,800
 Increase detention beds for illegal aliens to 27,500 (increase of 6,700)
 $1.2 billion for fence, vehicle barriers and other infrastructure

In signing bill, President Bush again called for Congress to enact the “guest worker”and
the “amnesty”provisions included in the Senate’s “Comprehensive Immigration Reform
Act”(CIRA, S. 2611)

The House opposes such approaches, and has included “enforcement options”in its
proposals.

Congress has also passed bill to build 698 miles* of fence along U.S. and Mexico
border yet to be signed by President, but he has indicated he will sign it.
(Bill passed 283-138 in the House and 80-19 in the Senate. *Senate’s proposal was to
build 371 miles.) Fence estimated to finally cost between $2 Billion and $9 Billion.

--President being lobbied by groups to veto the bill;
-- Mexican government officials have sent a diplomatic note to
Washington protesting the fence and have said they may
complain to the United Nations

Meanwhile, the Mexican government has issued a “Guide”in comic book version that
instructs immigrants on how to enter U.S.

Senate’s CIRA provisions:

-- Most “temporary”immigrants will be given “convertible”status to become legal
permanent residents (LPRs), which can lead to citizenship.

--When in “convertible”or LPR status, will have right to bring spouses and minor
children into country, and they will get permanent residence along with the primary
immigrant, and may become U.S. Citizens.

--When naturalized, the immigrant has the right to bring his parents into the U.S. as
permanent residents with the opportunity for citizenship.

CIRA provisions:

-- Amnesty and citizenship to 85% of the nation’s current estimated 11.9 million illegal
aliens:

-If in the U.S. for 5+ years (about 60%), alien would get immediate amnesty;
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-If in the U.S. from 2-5 years (about 25%), could travel to one of 16 “ports of
entry”where they can obtain amnesty and a work permit.

In total, about 10 million will receive amnesty initially.

CIRA provisions:

-- Creates new “temporary guest worker”(H-2C) program.
Nearly all “temporary”guest workers will obtain the right to become

permanent residents and then citizens.

Can enter U.S. at TGW if one has a job offer from a U.S. employer. Allowed to
remain in U.S. for 6 years, but in 4th year can seek Legal Permanent Resident status.
Will be granted if speaks English or enrolled in English class.

LPR status allows permanent stay in U.S. and opportunity to become a U.S. citizen (and
vote in U.S. elections) after 5 years.

Spouses/minor children get LPR status when guest worker receives it.

CIRA provisions:

While there are limits on TGW who can enter each year, the limits are high and open
ended:

-- 325,000 H-2C Visas year one;
--If demand for TGW is high, an additional 20% each following year:

Year Two: +65,000 = 390,000
Year Three: +78,000 = 468,000
Year Four: +93,600 = 561,600 etc.
Year Twenty: Potentially about 12 million.

As many as 70 million TGWs entering U.S. over the first two decades.
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A 5/15/06 “Heritage Foundation”think-tank report by Robert Rector* indicates that the
Senate’s plan would result in far more than 10 million “amnesty”immigrants to enter the
U.S.

Heritage estimates that over next 20 years, the bill will allow a conservative estimate of
103 million immigrants into the country, with an increase in costs to government for
welfare, Medicaid, etc. at over $46 Billion per year. The number could be as high as
200 million immigrants.

“Senate Immigration Bill Would Allow 100 Million New Legal Immigrants Over The Next
Twenty Years”The Heritage Foundation, WebMemo #1076, 5/15/2006, by Robert
Rector.

The U.S. Census Bureau reports that the nation’s population will reach the historic
milestone of 300 million on October 17, 2006
at about 7:46 a.m. (EDT).
This comes almost 39 years after the 200 million mark was reached on Nov. 20, 1967.

Thus the Senate’s approach could add immigrants totaling between 1/3 to 2/3 of the
current U.S. population in the next 20 years!

TThhee SSeennaattee’’ss CCIIRRAA iiss nnoott ppooppuullaarr iinn tthhee HHoouussee..
IInn SSeepptteemmbbeerr,, 22000066,, tthhee HHoouussee eennddoorrsseedd pprroovviissiioonnss tthhaatt wwoouulldd——

---- DDeeppoorrtt ggaanngg mmeemmbbeerrss
---- EEmmppoowweerr llooccaall llaaww eennffoorrcceemmeenntt ttoo aarrrreesstt iilllleeggaall aalliieennss

TThhee SSeennaattee ooppppoosseedd aaddddiinngg pprroovviissiioonnss ttoo tthhee ccoommpprreehheennssiivvee bbiillll..

LLiittttllee hhaass hhaappppeenneedd ttoo rreemmoovvee tthhee HHoouussee//SSeennaattee iimmppaassssee..

EEffffoorrttss ttoo rreeccoonncciillee tthhee SSeennaattee aanndd HHoouussee aapppprrooaacchheess ttoo iimmmmiiggrraattiioonn aappppeeaarreedd ttoo hhaavvee
ssttaalllleedd.. AA ““llaammee dduucckk””CCoonnggrreessss ccoouulldd rreettuurrnn ttoo ccoonnssiiddeerr aafftteerr NNoovveemmbbeerr eelleeccttiioonnss..

VVaarriioouuss vveerrssiioonnss ccoonnssiiddeerreedd AALLLL ooff 22000066..

MMiidd--TTeerrmmss wwiillll cchhaannggee mmaakkeeuupp ooff CCoonnggrreessss..

NNoott lliikkeellyy tthhaatt mmuucchh wwiillll cchhaannggee bbeeffoorree eenndd ooff tthhiiss yyeeaarr..

Immigration appears to be a big factor in several mid-term elections.

CCeenntteerr FFoorr IImmmmiiggrraattiioonn SSttuuddiieess PPoollll RReessuullttss aannnnoouunncceedd 1100//1166//0066::

WWAASSHHIINNGGTTOONN ((OOccttoobbeerr 1166,, 22000066)) ––AA nneeww ppoollll,, uussiinngg nneeuuttrraall llaanngguuaaggee ((nnoo ttaallkk ooff
““iilllleeggaall aalliieennss””oorr ““aammnneessttyy””)),, ffiinnddss iinntteennssee vvootteerr ccoonncceerrnn oovveerr iimmmmiiggrraattiioonn iinn 1144 ttiigghhtt
ccoonnggrreessssiioonnaall rraacceess..
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TThhee ssuurrvveeyyss wweerree ccoonndduucctteedd bbyy aa ppoolllliinngg ccoommppaannyy ffoorr tthhee CCeenntteerr ffoorr IImmmmiiggrraattiioonn
SSttuuddiieess..

CCeenntteerr FFoorr IImmmmiiggrraattiioonn SSttuuddiieess PPoollll MMaajjoorr FFiinnddiinnggss::

5533%% ooff lliikkeellyy vvootteerrss ssaaiidd iimmmmiiggrraattiioonn wwaass eeiitthheerr tthheeiirr mmoosstt iimmppoorrttaanntt iissssuuee oorr oonnee ooff
tthheeiirr ttoopp tthhrreeee iissssuueess,, wwhhiillee jjuusstt 88 ppeerrcceenntt ssaaiidd iitt wwaass nnoott aatt aallll iimmppoorrttaanntt..

WWhheenn ttoolldd tthhee aaccttuuaall nnuummbbeerr ooff iimmmmiiggrraannttss hheerree ((lleeggaall aanndd iilllleeggaall)) aanndd tthhee nnuummbbeerr
ccoommiinngg ((lleeggaall aanndd iilllleeggaall)),, aanndd aasskkeedd ttoo ppuutt aassiiddee tthhee qquueessttiioonn ooff lleeggaall ssttaattuuss,, 6688 %% ooff
vvootteerrss nnaattiioonnaallllyy tthhoouugghhtt iimmmmiiggrraattiioonn wwaass ttoooo hhiigghh,, 2211 %% aabboouutt rriigghhtt,, aanndd jjuusstt 22 %%
tthhoouugghhtt iitt wwaass ttoooo llooww..

CCeenntteerr FFoorr IImmmmiiggrraattiioonn SSttuuddiieess PPoollll MMaajjoorr FFiinnddiinnggss::

TThhee UU..SS.. HHoouussee’’ss ooppttiioonn ooff aaccrroossss--tthhee--bbooaarrdd eennffoorrcceemmeenntt,, ccaauussiinngg iilllleeggaallss ttoo ggoo hhoommee
((aass ooppppoosseedd ttoo SSeennaattee’’ss ““aammnneessttyy””&& ““gguueesstt wwoorrkkeerr””aapppprrooaacchh oorr tthhee ootthheerr ooppttiioonn ooff
mmaassss ddeeppoorrttaattiioonn eeffffoorrttss)) iiss vvootteerrss’’ttoopp cchhooiiccee..

4444 %% wwaanntteedd eennffoorrcceemmeenntt tthhaatt ccaauusseess iilllleeggaallss ttoo ggoo hhoommee,, tthhee UUSS HHoouussee’’ss aapppprrooaacchh,,
aanndd aannootthheerr 2200 %% wwaanntteedd llaarrggee--ssccaallee ddeeppoorrttaattiioonnss.. 3311 %% ssuuppppoorrtteedd lleeggaalliizzaattiioonn..
CCeenntteerr FFoorr IImmmmiiggrraattiioonn SSttuuddiieess PPoollll MMaajjoorr FFiinnddiinnggss::

VVootteerrss tthhiinnkk llaacckk ooff eennffoorrcceemmeenntt iiss rreeaassoonn ffoorr iilllleeggaall iimmmmiiggrraattiioonn..

TThhrreeee oouutt ooff ffoouurr vvootteerrss iinn tthhee nnaattiioonn aaggrreeeedd tthhaatt tthhee rreeaassoonn wwee hhaavvee iilllleeggaall iimmmmiiggrraattiioonn
iiss tthhaatt ppaasstt eennffoorrcceemmeenntt eeffffoorrttss hhaavvee bbeeffoorree ““ggrroossssllyy iinnaaddeeqquuaattee..””
VVootteerrss ssttrroonnggllyy rreejjeecctt tthhee aarrgguummeenntt tthhaatt iilllleeggaall iimmmmiiggrraattiioonn iiss ccaauusseedd bbyy oovveerrllyy
rreessttrriiccttiivvee lleeggaall iimmmmiiggrraattiioonn ppoolliicciieess..

TToo oobbttaaiinn ddeettaaiillss oonn tthhee ppoollll,, ccoonnttaacctt CCIISS aatt::
SStteevveenn CCaammaarroottaa ((220022)) 446666 88118855,, SSaacc@@cciiss..oorrgg

HH..RR.. 66009955 ‘‘IImmmmiiggrraattiioonn LLaaww EEnnffoorrcceemmeenntt AAcctt ooff 22000066””nnooww iinn SSeennaattee wwoouulldd::

---- aaffffiirrmm tthhee iinnhheerreenntt aauutthhoorriittyy ooff SSttaattee aanndd llooccaall llaaww eennffoorrcceemmeenntt ttoo aassssiisstt iinn tthhee
eennffoorrcceemmeenntt ooff iimmmmiiggrraattiioonn llaawwss,,

---- aassssuurree tthhaatt vviiccttiimmss wwhhoo aarree iilllleeggaall aalliieennss wwoouulldd nnoott bbee ssuubbjjeecctt ttoo mmaannddaattoorryy
aarrrreesstt bbyy ssttaattee oorr llooccaallss;;

---- pprroovviiddee ffoorr mmoorree eeffffeeccttiivvee pprroosseeccuuttiioonn ooff aalliieenn ssmmuugggglleerrss,, iinncclluuddiinngg aaddddiinngg 2200
AAUUSSAA’’ss
aanndd

---- rreeffoorrmm iimmmmiiggrraattiioonn lliittiiggaattiioonn pprroocceedduurreess
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““NNoottwwiitthhssttaannddiinngg aannyy ootthheerr pprroovviissiioonn ooff llaaww aanndd rreeaaffffiirrmmiinngg tthhee eexxiissttiinngg iinnhheerreenntt
aauutthhoorriittyy ooff SSttaatteess,, llaaww eennffoorrcceemmeenntt ppeerrssoonnnneell ooff aa SSttaattee oorr aa ppoolliittiiccaall ssuubbddiivviissiioonn ooff aa
SSttaattee hhaavvee tthhee iinnhheerreenntt aauutthhoorriittyy ooff aa ssoovveerreeiiggnn eennttiittyy ttoo iinnvveessttiiggaattee,, iiddeennttiiffyy,,
aapppprreehheenndd,, aarrrreesstt,, ddeettaaiinn,, oorr ttrraannssffeerr ttoo FFeeddeerraall ccuussttooddyy aalliieennss iinn tthhee UUnniitteedd SSttaatteess
((iinncclluuddiinngg tthhee ttrraannssppoorrttaattiioonn ooff ssuucchh aalliieennss aaccrroossss SSttaattee lliinneess ttoo ddeetteennttiioonn cceenntteerrss)),, ffoorr
tthhee ppuurrppoosseess ooff aassssiissttiinngg iinn tthhee eennffoorrcceemmeenntt ooff tthhee iimmmmiiggrraattiioonn llaawwss ooff tthhee UUnniitteedd
SSttaatteess iinn tthhee ccoouurrssee ooff ccaarrrryyiinngg oouutt rroouuttiinnee dduuttiieess.. TThhiiss SSttaattee aauutthhoorriittyy hhaass nneevveerr bbeeeenn
ddiissppllaacceedd oorr pprreeeemmpptteedd bbyy CCoonnggrreessss........””

VViiccttiimm’’ss pprrootteeccttiioonn::

““......NNootthhiinngg iinn tthhiiss sseeccttiioonn mmaayy bbee ccoonnssttrruueedd ttoo rreeqquuiirree llaaww eennffoorrcceemmeenntt ppeerrssoonnnneell ooff aa
SSttaattee oorr ppoolliittiiccaall ssuubbddiivviissiioonn ooff aa SSttaattee ttoo——

((11)) rreeppoorrtt tthhee iiddeennttiittyy ooff aa vviiccttiimm ooff,, oorr aa wwiittnneessss ttoo,, aa ccrriimmiinnaall ooffffeennssee ttoo tthhee
SSeeccrreettaarryy ooff HHoommeellaanndd SSeeccuurriittyy ffoorr iimmmmiiggrraattiioonn eennffoorrcceemmeenntt ppuurrppoosseess;; oorr

((22)) aarrrreesstt ssuucchh vviiccttiimm oorr wwiittnneessss ffoorr aa vviioollaattiioonn ooff tthhee iimmmmiiggrraattiioonn llaawwss ooff tthhee
UUnniitteedd SSttaatteess..””

AAssiiddee ffrroomm tthhee rreecceenntt aaccttiioonn,, hhaarrddllyy aannyy cchhaannggee ffrroomm aa yyeeaarr aaggoo..

UUnnttiill CCoonnggrreessss rreeaacchheess aaggrreeeemmeenntt aanndd eennaaccttss mmoorree;; aanndd PPrreessiiddeenntt ssiiggnnss pprroovviissiioonnss
iinnttoo llaaww,, ssaammee bbaassiicc iissssuueess..

SSaammee llaacckk ooff cclleeaarr aannsswweerrss aanndd aapppprrooaacchheess..

MMeeaannwwhhiillee,, tteemmppeerrss aanndd ffrruussttrraattiioonnss ggrrooww......

LLooccaall aanndd SSttaattee AAUUTTHHOORRIITTYY
––AAuutthhoorriittyy ttoo eennffoorrccee CCRRIIMMIINNAALL iimmmmiiggrraattiioonn pprroovviissiioonnss iiss ggeenneerraallllyy aacccceepptteedd,,
ssuubbjjeecctt ttoo lliimmiittss ooff ssttaattee llaaww..

––AAuutthhoorriittyy ttoo eennffoorrccee CCIIVVIILL iimmmmiiggrraattiioonn vviioollaattiioonnss iiss ggeenneerraallllyy uunncceerrttaaiinn——pprroobbaabbllyy
NNOOTT aauutthhoorriizzeedd iinn mmoosstt ssttaatteess..

––AApppprrooaacchheess vvaarryy ffrroomm ssttaattee--ttoo--ssttaattee..

––UUssee ooff 228877((gg)) hhaass sshhiifftteedd mmoorree ttoowwaarrdd tthhee ““bbooookkiinngg””pprroocceessss aanndd lleessss oonn tthhee
““eennccoouunntteerr””aanndd ““eennffoorrcceemmeenntt””aassppeecctt



8

CCuurrrreenntt 228877((gg)) aaggrreeeemmeennttss::

FFlloorriiddaa DDeeppaarrttmmeenntt ooff LLaaww EEnnffoorrcceemmeenntt;;
TThhee SSttaattee ooff AAllaabbaammaa;;
TThhee LLooss AAnnggeelleess CCoouunnttyy SShheerriiffff’’ss DDeeppaarrttmmeenntt;;
TThhee SSaann BBeerrnnaarrddiinnoo SShheerriiffff’’ss DDeeppaarrttmmeenntt;;
TThhee RRiivveerrssiiddee CCoouunnttyy SShheerriiffff’’ss DDeeppaarrttmmeenntt;;
TThhee AArriizzoonnaa DDeeppaarrttmmeenntt ooff CCoorrrreeccttiioonnss,,
aanndd
TThhee MMeecckklleennbbuurrgg CCoouunnttyy SShheerriiffff’’ss DDeeppaarrttmmeenntt..

While 287(g) offers an excellent means of effecting state or local enforcement of
immigration law,

those receiving the empowerment under 287(g) require four to six weeks of
training...

...this means the participating agencies must make a substantial commitment to the
mission for which the immigration powers are being granted

EEvveenn iiff aauutthhoorriittyy iiss eessttaabblliisshheedd bbyy ssttaattee llaaww,, ppoolliiccyy iissssuueess && ccoonncceerrnnss rreemmaaiinn::

––HHooww wwiillll ooffffiicceerrss rreecceeiivvee ttrraaiinniinngg oonn tthhee vveerryy ccoommpplleexx iimmmmiiggrraattiioonn llaawwss??

––DDuuaalliittyy:: IIss iitt cciivviill oorr ccrriimmiinnaall?? IIss tthhee ““ddeettaaiinneerr””ppllaacceedd bbyy ffeeddss bbaasseedd oonn cciivviill oorr
ccrriimmiinnaall vviioollaattiioonn??

––DDiivveerrssiioonn ooff rreessoouurrcceess ffrroomm llooccaall mmiissssiioonn

––EExxppoossuurree ttoo ccoossttss aanndd lliiaabbiilliittiieess..

––IImmppaacctt oonn ccoommmmuunniittyy rreellaattiioonnss aanndd ttrruusstt iinn iimmmmiiggrraanntt ccoommmmuunniittiieess

––HHooww ttoo bbeesstt rreessppoonndd ttoo llooccaall pprreessssuurree ttoo ““DDOO SSOOMMEETTHHIINNGG””iinn vviieeww ooff ppeerrcceeiivveedd
ffeeddeerraall iinnaaccttiioonn oorr uunnddeerr--aaccttiioonn ttoo hheellpp sseeccuurree bboorrddeerrss aanndd iimmpprroovvee ddoommeessttiicc
sseeccuurriittyy

WWiitthh oorr wwiitthhoouutt iimmmmiiggrraattiioonn vviioollaattiioonn bbeeiinngg aa ppaarrtt ooff aann aarrrreesstt oorr ddeetteennttiioonn,,
rreemmeemmbbeerr tthhee CCOONNSSUULLAARR NNOOTTIIFFIICCAATTIIOONN OOBBLLIIGGAATTIIOONNSS
uuppoonn tthhee aarrrreesstt oorr ddeetteennttiioonn ooff aannyy ffoorreeiiggnn nnaattiioonnaall

----NNoottiiffiiccaattiioonn iiss mmaannddaattoorryy oorr ooppttiioonnaall ddeeppeennddiinngg oonn tthhee ffoorreeiiggnn ccoouunnttyy
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Sanctuary Cities issue—

 DDeeccllaarriinngg ““ssaannccttuuaarriieess””aarrgguuaabbllyy rruunnss aaffoouull ooff §§664422 ooff tthhee IIIIRRIIRRAA** wwhhiicchh rreeqquuiirreess
ssttaattee aanndd llooccaall aaggeenncciieess ttoo sshhaarree iinnffoorrmmaattiioonn wwiitthh IImmmmiiggrraattiioonn aanndd pprroohhiibbiittss ssuucchh
iinnffoorrmmaattiioonn ffrroomm bbeeiinngg rreessttrriicctteedd..

 SSoommee jjuurriissddiiccttiioonnss ccoouunntteerr tthhaatt rreeqquuiirriinngg tthhee rreeppoorrttiinngg ooff uunnaauutthhoorriizzeedd aalliieennss ttoo
ffeeddeerraall aauutthhoorriittiieess iinnffrriinnggeess oonn ssttaatteess’’1100tthh AAmmeennddmmeenntt rriigghhtt ttoo ssoovveerreeiiggnnttyy..

**IIlllleeggaall IImmmmiiggrraattiioonn RReeffoorrmm aanndd IImmmmiiggrraanntt RReessppoonnssiibbiilliittyy AAcctt ooff 11999966
Sanctuary Cities issue:

AAccccoorrddiinngg ttoo 22000044 CCoonnggrreessssiioonnaall rreeppoorrtt::

––AAllaasskkaa aanndd OOrreeggoonn pprroohhiibbiitt oorr rreessttrriicctt ssttaattee aanndd llooccaall ooffffiicceerrss’’iinnvvoollvveemmeenntt iinn
ffeeddeerraall iimmmmiiggrraattiioonn eennffoorrcceemmeenntt;;

––3311 CCiittiieess oorr CCoouunnttiieess hhaadd ssaannccttuuaarryy ppoolliicciieess..

--Congressional Research Service Report:
“Enforcing Immigration Law: The Role of State and Local Law Enforcement”3/11/2004.

“Absconders”bbeeiinngg lliisstteedd iinn NNCCIICC
---- BBootthh ccrriimmiinnaall aanndd cciivviill
----WWiillll pprroommpptt ssttaattee oorr llooccaall ““rreessppoonnssee””

((““AAbbssccoonnddeerrss””aarree uunnaauutthhoorriizzeedd oorr ccrriimmiinnaall aalliieennss oorr nnoonn--iimmmmiiggrraannttss wwhhoo vviioollaatteedd
iimmmmiiggrraattiioonn llaaww aanndd hhaavvee bbeeeenn oorrddeerreedd ddeeppoorrtteedd bbyy aann iimmmmiiggrraattiioonn ccoouurrtt..))
--Congressional Research Service Report:
“Enforcing Immigration Law: The Role of State and Local Law Enforcement”3/11/2004.
TTrraaiinniinngg iiss eesssseennttiiaall..
NNoott aallll vviioollaattiioonnss aarree ccrriimmiinnaall..

EExxaammppllee::

MMeerree iilllleeggaall pprreesseennccee iinn tthhee UU..SS.. iiss aa cciivviill,, nnoott ccrriimmiinnaall,, IINNAA vviioollaattiioonn..

CCrriimmiinnaall vviioollaattiioonnss iinncclluuddee bbrriinnggiinngg iinn aanndd hhaarrbboorriinngg cceerrttaaiinn uunnddooccuummeenntteedd aalliieennss ((88
UUSSCC 11332244)) aanndd
rree--eennttrryy ooff aalliieennss pprreevviioouussllyy eexxcclluuddeedd oorr ddeeppoorrtteedd ((88 UUSSCC 11332266))..

SSttaattee aanndd llooccaallss ggeenneerraallllyy ccaannnnoott aarrrreesstt ssoolleellyy ffoorr iilllleeggaall pprreesseennccee ((iitt’’ss aa cciivviill vviioollaattiioonn));;
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EEnntteerriinngg tthhee ccoouunnttrryy iilllleeggaallllyy iiss aa ffeeddeerraall mmiissddeemmeeaannoorr ((ccrriimmiinnaall)),, bbuutt tthhee aacctt ooff eenntteerriinngg
iilllleeggaallllyy iiss nnoott aa ccoonnttiinnuuiinngg aacctt..

----DDooeess ssttaattee llaaww aallllooww yyoouurr ooffffiicceerrss ttoo aarrrreesstt ffoorr tthhiiss mmiissddeemmeeaannoorr ooffffeennssee
ccoommmmiitttteedd oouuttssiiddee tthhee ooffffiicceerr’’ss pprreesseennccee??

IInn ccoonnttrraasstt,, aalliieennss pprreevviioouussllyy ddeeppoorrtteedd wwhhoo eenntteerr oorr aarree ffoouunndd iinn tthhee UU..SS.. aarree ccoommmmiittttiinngg
aa ccoonnttiinnuuiinngg ooffffeennssee..

DDeetteerrmmiinniinngg oonnee’’ss ssttaattuuss iiss nnoott aallwwaayyss eeaassyy......
DDiisscceerrnniinngg wwhheetthheerr ““cciivviill””oorr ““ccrriimmiinnaall””mmaayy bbee ccoonnffuussiinngg......
DDeetteerrmmiinniinngg vvaalliiddiittyy ooff ddooccuummeennttss iiss nnoott eeaassyy......

RReeqquuiirreess ttrraaiinniinngg

““RRoouunndd uuppss””ooff iilllleeggaall aalliieennss iinn ssoommee ccoommmmuunniittiieess hhaavvee rreessuulltteedd iinn UU..SS.. CCiittiizzeennss bbeeiinngg
aarrrreesstteedd wwrroonnggllyy.. ((LLiiaabbiilliittyy $$$$$$))

The ongoing immigration debate has produced a myriad of local approaches and
issues.

Major Cities Chiefs’9 Point Position Statement (6/7/06):
 Secure The Borders
 Enforce Laws Prohibiting Hiring Illegals
 Consult With and Involve Local Police Agencies In Decision-Making
 Local involvement voluntary
 Incentive based, with full federal funding
 No reduction or shift of current fed funding
 Clearly state local authority
 Remove civil detainers from NCIC
 Committed to full enforcement against criminal violators regardless of immigration

status

IACP 2006 –Immigration and State & Local Law Enforcement

Today’s remaining speakers will...
 DDiissccuussss tthhee ““ssaannccttuuaarryy””iissssuuee
 RReevviieeww ssoommee llooccaall aapppprrooaacchheess
 AAddddrreessss ccoonncceerrnnss tthhaatt aarree uunniivveerrssaall
 SSeeeekk ttoo iiddeennttiiffyy ttrreennddss iinn 228877((gg)) aanndd ootthheerr ooppttiioonnss
 IIddeennttiiffyy ssoommee ffeeddeerraall rreessoouurrcceess aanndd ooppttiioonnss yyoouu mmaayy nnoott kknnooww eexxiisstt
 EEnnggaaggee iinn qquueessttiioonn//aannsswweerr sseessssiioonn ttoo ddiissccuussss iitteemmss ooff ccoonncceerrnn
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IACP 2006 –Immigration and State & Local Law Enforcement

PPlleeaassee RReemmeemmbbeerr::

““NNootthhiinngg pprroovviiddeedd ttooddaayy sshhoouulldd bbee ccoonnssiiddeerreedd lleeggaall aaddvviiccee.. YYoouu sshhoouulldd sseeeekk oouutt
aaddvviiccee ooff ccoouunnsseell ffaammiilliiaarr wwiitthh yyoouurr ssttaattee llaawwss..””

““TThhee ssttaatteemmeennttss pprroovviiddeedd bbyy ttooddaayy’’ss ssppeeaakkeerrss aarree nnoott nneecceessssaarriillyy tthhee ooffffiicciiaall ppoossiittiioonnss
ooff tthheeiirr eemmppllooyyiinngg aaggeenncciieess..””

MMaarrkk NNeewwbboolldd,, LLeeggaall AAddvviissoorr
CChhaarrlloottttee--MMeecckklleennbbuurrgg PPoolliiccee DDeeppaarrttmmeenntt
CChhaarrlloottttee,, NN..CC..

““SSaannccttuuaarryy””
RRiigghhtt tthhiinngg ttoo ddoo??
AArrttiiccllee 11 SSeeccttiioonn 88 aanndd tthhee 1100tthh AAmmeennddmmeenntt

LLeeggaall AAnnaallyyssiiss
BBaacckk ttoo tthhee BBaassiiccss
U.S. Const. Article I, Section 8,
U.S. Const. Article VI, cl. 2
U.S. Const. 10th Amendment

FFeeddeerraall LLaaww
8 USC Section 1373
Communication between government agencies and the Immigration and Naturalization

Service

–A governmental agency cannot restrict its employees from providing immigration
information to INS

CCaassee LLaaww
NNeeww YYoorrkk aanndd GGiiuulliiaannii vv.. UUnniitteedd SSttaatteess aanndd.. JJaanneett RReennoo,,
117799 FF..33dd 2299 ((22nndd CCiirr.. 11999999))

DDiirreeccttiivveess
EExxeeccuuttiivvee OOrrddeerrss
RReessttrriiccttiinngg llaanngguuaaggee

––RReevviieeww 11337733

RReessttrriiccttiioonn aallrreeaaddyy iimmppoosseedd??
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––LLooookk ttoo ssttaattee ppuubblliicc rreeccoorrdd’’ss llaaww

––LLooookk ttoo aannyy ootthheerr ssttaattuuttoorryy llaanngguuaaggee tthhaatt ppeerrmmiittss rreessttrriiccttiioonn..

LLtt.. EErriicc EEddwwaarrddss,, PPhhooeenniixx PPoolliiccee DDeeppaarrttmmeenntt
PPhhooeenniixx PPDD LLeeggaall CCoouunnsseell
PPhhooeenniixx,, AAZZ

22000066 IImmmmiiggrraattiioonn LLeeggiissllaattiioonn

 IInnttrroodduucceedd ––AApppprrooxx.. 555500
 PPaasssseedd ––7788
 SSttaatteess eennaaccttiinngg -- 3333

EEnnaacctteedd BBiillll TTrreennddss::
LLaaww EEnnffoorrcceemmeenntt-- 99 bbiillllss 77 ssttaatteess
TTrraaffffiicckkiinngg-- 1133 bbiillllss 99 ssttaatteess
IIddeennttiiffiiccaattiioonn//DDrriivveerr’’ss LLiicceennssee-- 66 bbiillllss 55 ssttaatteess
EEmmppllooyymmeenntt-- 1177 bbiillllss 99 ssttaatteess
LLeeggaall SSeerrvviicceess-- 55 bbiillllss 55 ssttaatteess
OOmmnniibbuuss-- 11 bbiillll 11 ssttaattee
PPuubblliicc BBeenneeffiittss-- 1133 bbiillllss 88 ssttaatteess
VVoottiinngg-- 66 bbiillllss 66 ssttaatteess
MMiisscceellllaanneeoouuss-- 66 bbiillllss 55 ssttaatteess
EEdduuccaattiioonn-- 33 bbiillllss 33 ssttaatteess

AArriizzoonnaa HHBB 22558800,, CChhpptt.. 338800 ––EEnnaacctteedd

1133--33990066.. PPrroocceessssiinngg aarrrreesstteeeess;; cciittiizzeennsshhiipp ddeetteerrmmiinnaattiioonn;; nnoottiiccee
•• AAfftteerr aa ppeerrssoonn iiss bbrroouugghhtt ttoo aa llaaww eennffoorrcceemmeenntt aaggeennccyy ffoorr iinnccaarrcceerraattiioonn,, tthhee llaaww

eennffoorrcceemmeenntt aaggeennccyy sshhaallll ddeetteerrmmiinnee tthhaatt ppeerrssoonn’’ss ccoouunnttrryy ooff cciittiizzeennsshhiipp.. iiff tthhee ppeerrssoonn
iiss nnoott aa uunniitteedd ssttaatteess cciittiizzeenn,, tthhee llaaww eennffoorrcceemmeenntt aaggeennccyy sshhaallll nnoottiiffyy tthhee ppeerrssoonn’’ss
ccoouunnttrryy ooff cciittiizzeennsshhiipp ooff tthhee ppeerrssoonn’’ss ddeetteennttiioonn iiff tthhee ppeerrssoonn ddooeess nnoott wwaaiivvee
nnoottiiffiiccaattiioonn oorr iiff tthhee ppeerrssoonn’’ss ccoouunnttrryy ooff cciittiizzeennsshhiipp rreeqquuiirreess nnoottiiffiiccaattiioonn rreeggaarrddlleessss ooff
tthhee ppeerrssoonn’’ss wwaaiivveerr ooff nnoottiiffiiccaattiioonn.. tthhee llaaww eennffoorrcceemmeenntt aaggeennccyy sshhaallll ddooccuummeenntt tthhee
nnoottiiffiiccaattiioonn ttoo tthhee ppeerrssoonn’’ss ccoouunnttrryy ooff cciittiizzeennsshhiipp aanndd aannyy wwaaiivveerr ooff nnoottiiffiiccaattiioonn..

•• TThhee ffaaiilluurree oorr iinnaabbiilliittyy ooff aa llaaww eennffoorrcceemmeenntt aaggeennccyy ttoo pprroovviiddee tthhee nnoottiiccee rreeqquuiirreedd bbyy
tthhiiss sseeccttiioonn ddooeess nnoott::
••AAffffeecctt tthhee aaddmmiissssiibbiilliittyy ooff aannyy ssttaatteemmeennttss,, tthhee vvoolluunnttaarriinneessss ooff aa gguuiillttyy pplleeaa oorr tthhee

vvaalliiddiittyy ooff aa ccoonnvviiccttiioonn..
••AAffffoorrdd aa ddeeffeennddaanntt aannyy rriigghhttss iinn aannyy pprroocceeeeddiinngg rreellaatteedd ttoo ddeeppoorrttaattiioonn,, eexxcclluussiioonn

oorr ddeenniiaall ooff nnaattuurraalliizzaattiioonn..

PPhhooeenniixx AArriizzoonnaa PPrrooppoosseedd CCiittyy CChhaarrtteerr IInniittiiaattiivvee
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SSeecc.. 1111.. BB..
TThhee ppoolliiccee ddeeppaarrttmmeenntt ooff tthhee cciittyy sshhaallll eenntteerr iinnttoo aa ccooooppeerraattiivvee aaggrreeeemmeenntt wwiitthh tthhee
UUnniitteedd SSttaatteess DDeeppaarrttmmeenntt ooff HHoommeellaanndd SSeeccuurriittyy ttoo ddeessiiggnnaattee ooffffiicceerrss aass iimmmmiiggrraattiioonn
ooffffiicceerrss qquuaalliiffiieedd ttoo iinnvveessttiiggaattee,, aapppprreehheenndd,, aanndd ddeettaaiinn aalliieennss iinn tthhee UUnniitteedd SSttaatteess ttoo tthhee
ffuulllleesstt eexxtteenntt ccoonnssiisstteenntt wwiitthh SSttaattee aanndd FFeeddeerraall llaaww..

WWaalltt HHeemmppeell,, SSeenniioorr SSppeecciiaall AAggeenntt IINNSS//IICCEE ((rreettiirreedd))
PPrriinncciippaall SSeeccuurriittyy SSppeecciiaalliisstt,,
CCEENNTTRRAA TTeecchhnnoollooggyy,, IInncc..
BBuurrlliinnggttoonn,, MMAA

228877((gg)) CCoorree SSttuuddiieess ---- ttyyppiiccaall ttrraaiinniinngg sseeggmmeennttss

CCllaassss HHoouurrss
NNaattiioonnaalliittyy LLaaww 1122
IImmmmiiggrraattiioonn LLaaww II ––NNoonn--IImmmmiiggrraannttss 1122
IImmmmiiggrraattiioonn LLaaww IIII-- IImmmmiiggrraannttss 1100
RReemmoovvaall CChhaarrggeess 2200

287(g) Additional Studies –to fit the mission

DDooccuummeenntt EExxaammiinnaattiioonn
CCrroossss CCuullttuurraall CCoommmmuunniiccaattiioonnss

VViiccttiimm//WWiittnneessss AAwwaarreenneessss
FFrraauudd IInnvveessttiiggaattiioonnss

FFaallssee CCllaaiimmss ttoo UUSS CCiittiizzeennsshhiipp
CCoonnssuullaarr NNoottiiffiiccaattiioonn

HHuummaann RRiigghhttss VViioollaattoorrss
AAlliieenn PPrroocceessssiinngg

TTeerrrroorriissmm aanndd CCaassee SSttuuddiieess
AAlliieenn SSmmuugggglliinngg// HHuummaann TTrraaffffiicckkiinngg

OOtthheerr RReellaatteedd SSuubbjjeeccttss
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JJaacckk PPeennccaa,, CChhiieeff CCoouunnsseell
LLaaww EEnnffoorrcceemmeenntt SSuuppppoorrtt CCeenntteerr,, UU..SS.. IImmmmiiggrraattiioonn && CCuussttoommss EEnnffoorrcceemmeenntt,,
WWiilllliissttoonn,, VVTT

• Law Enforcement Support Center

A. Established in 1994
B. Responsibilities

1. Status
2. Identity

C. Nlets Immigration Alien Query (IAQ)
D. NCIC Immigration Violators File (IVF)
E. Investigative Services Branch

II. Visas available to crime victims or those providing assistance to law enforcement

A. S Visa
B. T Visa
C. U Visa

Contact the LESC for brochures, etc. explaining the Center.


